关于2025年预算调整方案的
报    告

2025年7月28日
在大英县第六届人民代表大会常务委员会第四十一次会议上
大英县财政局局长  聂  青

主任、各位副主任、各位委员：
[bookmark: _GoBack]受县政府委托，我向县第六届人民代表大会常务委员会第四十一次会议作《关于2025年预算调整方案的报告》，请予审查。
一、2025年地方政府债务举借规模
省财政厅下达我县2025年新增地方政府债务限额90200万元，其中：一般债务限额6300万元；专项债务限额83900万元。截至6月底，我县地方政府债务限额为1169773万元。
（1） 新增地方政府债务。2025年省财政厅转贷我县新增地方政府债券117300万元，其中：转贷我县一般债券6300万元，安排用于S209支线通仙至射洪界改建工程2000万元、大英县Y151象山镇凤阳村美丽乡村路改建工程1973万元、大英县内涝整治及基础设施改造工程200万元等13个项目；转贷我县项目建设专项债券73100万元，安排用于大英县医疗救治救援中心医疗专项及特殊科室建设项目13587万元、遂宁市大英县郪江新城2025年第一批使用专项债券收回收购存量闲置土地项目16927万元、中国死海AAAA级景区配套旅游基础设施建设项目15000万元等10个项目；转贷我县补充政府性基金财力专项债券10800万元，安排用于大英县祥凤寨水库4109万元等3个项目；转贷我县再融资置换隐债专项债券27100万元（该笔限额已于2024提前下达，已纳入2024年限额管理），安排用于大英县易地搬迁9726万元、大英县青龙坡4、5、6社农民集中住房建设项目7000万元等6个项目。
（二）再融资债券。省财政厅批准我县2025年地方政府再融资债券发行规模48603万元，其中：再融资一般债券31271万元；再融资专项债券17332万元。1—6月发行再融资债券18690万元，将按规定全部用于偿还到期地方政府债券本金，不增加地方政府债务总额。
（三）债务余额。2024年底全县地方政府债务余额为973539万元，加上2025年新增省政府转贷我县地方政府债券资金117300万元，发行再融资债券18690万元，减去偿还到期债务16947万元后，截至2025年6月末全县地方政府债务余额为1092582万元。距目前我县地方政府债务限额1169773万元，还有77191万元的空间，政府债务控制在限额内。
二、2025年预算变动调整情况
（一）一般公共预算。县六届人大五次会议以来，全县地方一般公共预算收入预算未发生变动，仍为82949万元。县六届人大五次会议审议的全县一般公共预算支出预算为286952万元，加上新增上级补助收入42696万元、新增一般债务收入6300万元，拟调整为335948万元。
（二）政府性基金预算。县六届人大五次会议以来，全县政府性基金收入预算未发生变动，仍为153546万元。县六届人大五次会议审议的全县政府性基金支出预算为185846万元，加上新增上级补助收入3088万元、新增专项债务收入83900万元，拟调整为272834万元。
（三）国有资本经营预算。县六届人大五次会议以来，全县国有资本经营预算未发生变动。
（四）社会保险基金预算调整方案
2025年社会保险基金预算由市级统筹，本级财政不再编制，不作调整。
以上2025年县级预算调整方案，请予审查批准。
三、加强政府债务管理
2025年是“十四五”规划收官之年，也是“十五五”蓄势之年，在牢牢守住风险底线的前提下，合理确定政府债务规模并规范举债，可以为纵深推进重大发展战略、保障重点领域项目建设提供坚实资金支撑，进一步增强稳增长、调结构的内生动力。下一步，县财政局将严格遵循《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》《四川省预算审查监督条例》等法律法规及政策要求，着力构建并完善地方政府债券项目“借、用、管，还”全流程闭环管理机制，切实提升债务风险防控与化解能力。同时，自觉主动接受人大依法监督，全面落实本次会议形成的审查意见及决议决定，确保政府债务风险持续处于总体可控区间，为县域经济社会高质量发展提供有力财政保障。
（一）坚持稳增长与防风险并重，以高质量发展提升风险应对能力。一是牢固树立风险防范意识，将财政增收和偿债能力建设作为化解政府债务风险的根本支撑，推动经济社会高质量发展。二是在管控政府债务规模的同时，重点培育优质财源，增强债务偿付能力，提升融资举债空间，形成经济社会发展良性循环。三是新项目实施坚持量力而行原则，着力提升财政资金特别是债务资金配置效率，完善“举债必问效”的债务资金绩效管理体系。
（二）实施债务动态化防控管理，严防流动性风险。一是强化地方政府债务管控。充分发挥财政金融风险防控专班作用，定期分析债务结构，预判潜在风险点，提前制定应对预案，防范流动性危机。二是加大债务化解力度。推动县属国企与金融机构协商，通过债务置换、资产盘活等方式延长债务期限、降低融资成本，有序化解存量债务。三是建立债务动态监测机制。实时监控债务变动情况，定期报告政府债务及隐性债务化解进展。
（三）精准落实专项债券政策要求，高效利用专项债额度。一是建立跨部门协同机制。依托全生命周期管理机制严格审核债券项目，对缺乏明确资金来源或收益不平衡的项目不予立项。二是优化专项债额度分配。建立支出进度与额度挂钩机制，按月通报督促支出滞后单位，提升资金使用效率以争取更大额度。三是强化债券项目全周期监管。确保资金拨付与工程进度匹配，实施全过程绩效评价。督促部门加强投后管理，统筹项目收益来源，缓解地方偿债压力。
同时，依法依规组织财政收入，强化专项债券、超长期特别国债等各类政策资金错位衔接，推动各类资金统筹整合，集中财力办好大事要事。强化绩效和监督机制，兜牢安全运行底线，自觉接受人大对预算执行的监督，确保财政资金管理规范、安全、高效，全力保障中省市县重大决策部署落实，为全县经济社会高质量发展提供坚实的财政保障。
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附件1
2025年大英县一般公共预算收支调整表
单位：万元
	收 入
	预算数
	调整数
	调整
预算数
	支  出
	预算数
	调整数
	调整
预算数

	总 计
	299892
	80267
	380159
	总 计
	299892
	80267
	380159

	本级收入合计
	82949
	0
	82949
	本级支出合计
	286952
	48996
	335948

	一、税收收入
	41807
	0
	41807
	一、一般公共服务支出
	26260
	2299
	28559

	增值税
	11500
	
	11500
	二、外交支出
	
	
	

	企业所得税
	2200
	
	2200
	三、国防支出
	313
	9
	322

	企业所得税退税
	
	
	0
	四、公共安全支出
	9133
	2078
	11211

	个人所得税
	750
	
	750
	五、教育支出
	44748
	14046
	58794

	资源税
	2400
	
	2400
	六、科学技术支出
	345
	45
	390

	城市维护建设税
	1700
	
	1700
	七、文化旅游体育与传媒支出
	5547
	2011
	7558

	房产税
	1000
	
	1000
	八、社会保障和就业支出
	33878
	6050
	39928

	印花税
	1000
	
	1000
	九、卫生健康支出
	18900
	1730
	20630

	城镇土地使用税
	1700
	
	1700
	十、节能环保支出
	7386
	2466
	9852

	土地增值税
	500
	
	500
	十一、城乡社区支出
	13348
	2893
	16241

	车船税
	1800
	
	1800
	十二、农林水支出
	30471
	26695
	57166

	耕地占用税
	3000
	
	3000
	十三、交通运输支出
	9310
	3189
	12499

	契税
	14157
	
	14157
	十四、资源勘探工业信息等支出
	5912
	-221
	5691

	烟叶税
	
	
	0
	十五、商业服务业等支出
	899
	681
	1580

	环境保护税
	100
	
	100
	十六、金融支出
	871
	0
	871

	其他税收收入
	
	
	0
	十七、援助其他地区支出
	
	
	

	二、非税收入
	41142
	0
	41142
	十八、自然资源海洋气象等支出
	1833
	395
	2228

	专项收入
	1200
	
	1200
	十九、住房保障支出
	9925
	545
	10470

	行政事业性收费收入
	4500
	
	4500
	二十、粮油物资储备支出
	2135
	678
	2813

	罚没收入
	2500
	
	2500
	二十一、灾害防治及应急管理支出
	3015
	3053
	6068

	国有资本经营收入
	
	
	0
	二十二、预备费
	3000
	-179
	2821

	国有资源（资产）有偿使用收入
	31602
	
	31602
	二十三、其他支出
	52628
	-19467
	33161

	捐赠收入
	10
	
	10
	二十四、债务付息支出
	7075
	-2
	7073

	政府住房基金收入
	330
	
	330
	二十五、债务发行费用支出
	20
	2
	22

	其他收入
	1000
	
	1000
	
	
	
	

	转移性收入合计
	216943
	80267
	297210
	转移性支出合计
	12940
	31271
	44211

	一、上级补助收入
	112714
	42696
	155410
	一、上解上级支出
	12530
	0
	12530

	返还性收入
	5559
	
	5559
	 体制上解支出
	51
	
	51

	一般性转移支付收入
	107155
	35848
	143003
	 专项上解支出
	12479
	
	12479

	专项转移支付收入
	
	6848
	6848
	二、调出资金
	0
	
	0

	二、上年结转收入
	58048
	
	58048
	三、债务还本支出
	410
	31271
	31681

	三、调入资金
	46181
	0
	46181
	 地方政府一般债务还本支出
	410
	31271
	31681

	从政府性基金预算调入
	45571
	
	45571
	  地方政府一般债券还本支出
	
	31271
	31271

	从抗疫特别国债调入
	
	
	0
	  地方政府向外国政府借款还本支出
	
	
	0

	从国有资本经营预算调入
	610
	
	610
	地方政府向国际组织借款还本支出
	410
	
	410

	从其他资金调入
	
	
	0
	  地方政府其他一般债务还本支出
	
	
	0

	四、债务转贷收入
	0
	37571
	37571
	四、援助其他地区支出
	
	
	0

	 地方政府一般债务转贷收入
	0
	37571
	37571
	
	
	
	

	 地方政府一般债券转贷收入
	
	37571
	37571
	
	
	
	

	  地方政府向外国政府借款转贷收入
	
	
	0
	
	
	
	

	  地方政府向国际组织借款转贷收入
	
	
	0
	
	
	
	

	  地方政府其他一般债务转贷收入
	
	
	0
	
	
	
	

	五、动用预算稳定调节基金
	
	
	0
	
	
	
	

	六、接受其他地区援助收入
	
	
	0
	
	
	
	






附件2
2025年大英县政府性基金预算收支调整表
单位：万元
	收 入
	预算数
	调整数
	调整
预算数
	支 出
	预算数
	调整数
	调整
预算数

	总 计
	236973
	131420
	368393
	总 计
	236973
	131420
	368393

	本级收入合计
	153546
	0
	153546
	本级支出合计
	185846
	86988
	272834

	一、农网还贷资金收入
	
	
	0
	一、科学技术支出
	
	0
	

	二、港口建设费收入
	
	
	0
	二、文化旅游体育与传媒支出
	
	0
	

	三、国家电影事业发展专项资金收入
	
	
	0
	三、社会保障和就业支出
	
	0
	

	四、国有土地收益基金收入
	3000
	
	3000
	四、节能环保支出
	
	0
	

	五、农业土地开发资金收入
	200
	
	200
	五、城乡社区支出
	100906
	-3156
	97750

	六、国有土地使用权出让收入
	148346
	
	148346
	六、农林水支出
	1495
	4636
	6131

	七、大中型水库库区基金收入
	
	
	0
	七、交通运输支出
	
	0
	

	八、彩票公益金收入
	
	
	0
	八、资源勘探工业信息等支出
	
	0
	

	九、城市基础设施配套费收入
	800
	
	800
	九、金融支出
	
	0
	

	十、小型水库移民扶助基金收入
	
	
	0
	十、其他支出
	43650
	85179
	128829

	十一、国家重大水利工程建设基金收入
	
	
	0
	十一、债务付息支出
	22344
	-2
	22342

	十二、车辆通行费
	
	
	0
	十二、债务发行费用支出
	100
	2
	102

	十三、污水处理费收入
	1200
	
	1200
	十三、抗疫特别国债安排的支出
	17351
	329
	17680

	十四、彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用
	
	
	0
	
	
	
	

	十五、其他政府性基金收入
	
	
	0
	
	
	
	

	十六、专项债券对应项目专项收入
	
	
	0
	
	
	
	

	转移性收入合计
	83427
	131420
	214847
	转移性支出合计
	51127
	44432
	95559

	一、上级补助收入
	
	3088
	3088
	一、上解上级支出
	
	
	0

	二、待偿债置换专项债券上年结余
	
	
	0
	二、调出资金
	45571
	
	45571

	三、上年结转
	71424
	
	71424
	三、债务还本支出
	5556
	44432
	49988

	四、调入资金
	12003
	0
	12003
	 地方政府专项债务还本支出
	5556
	44432
	49988

	 一般公共预算调入
	
	
	0
	四、待偿债置换专项债券结余
	
	
	0

	 其他调入资金
	12003
	
	12003
	
	
	
	

	五、债务转贷收入
	0
	128332
	128332
	
	
	
	

	 地方政府专项债务转贷收入
	
	128332
	128332
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附件3
2025年新增地方政府一般债券资金项目安排
明细表
单位：万元
	序号
	项目名称
	发行金额 
	备注

	1
	S209支线通仙至射洪界改建工程
	 1,200.00 
	

	2
	大英县Y151象山镇凤阳村美丽乡村路改建工程
	 1,973.00 
	

	3
	大英县蓬乐路安全隐患整治工程项目
	 84.00 
	

	4
	大英县环城西路建设项目（一期）
	 400.00 
	

	5
	大英县内涝整治及基础设施改造工程
	 200.00 
	

	6
	大英县城东片区城乡一体化建设项目（一标段）
	 300.00 
	

	7
	大英红旗化工园区生态环境监测监控体系采购项目
	 350.00 
	

	8
	大英红旗化工园区颗粒物及光化学组分自动监测监控系统
建设项目
	 271.00 
	

	9
	大英县蓬莱公园改造提升项目
	 1,000.00 
	

	10
	大英县育才中学第二校区教学楼维修改造项目
	 56.00 
	

	11
	大英县公安局交通警察大队智慧交通系统维护
	 145.00 
	

	12
	组建卓筒井镇专职消防站项目
	 121.00 
	

	13
	遂宁大英110千伏输变电工程基础设施建设项目
	 200.00 
	

	合计
	/
	 6,300.00 
	








附件4
2025年政府专项债项目明细表
单位：万元
	序号
	项目名称
	发行金额
	备注

	1
	绵阳至遂宁至内江铁路绵阳至遂宁段
	7,270.00
	项目建设

	2
	大英县蔬菜产业融合示范园建设项目
	1,000.00
	项目建设

	3
	大英县公办幼儿园建设项目
	1,000.00
	项目建设

	4
	中国死海AAAA级景区配套旅游基础设施建设项目
	15,000.00
	项目建设

	5
	四川大英绿色油气化工新材料示范产业园及配套基础设施建设项目
	6,500.00
	项目建设

	6
	大英县人民医院外科大楼建设项目
	7,400.00
	项目建设

	7
	大英县全域停车场智能提升改造项目
	3,000.00
	项目建设

	8
	遂宁市大英县郪江新城2025年第一批使用
专项债券收回收购存量闲置土地项目
	16,927.00
	项目建设

	9
	大英县医疗救治救援中心医疗专项及特殊科室建设项目
	13,587.00
	项目建设

	10
	成达万高铁遂宁站站房增加工程
	1,416.00
	项目建设

	11
	大英县易地扶贫搬迁项目
	3,400.00
	再融资专项债券资金

	12
	大英县青龙坡4、5、6社农民集中住房建设项目
	7,000.00
	再融资专项债券资金

	13
	大英县易地搬迁
	9,726.00
	再融资专项债券资金

	14
	保交楼专项贷款业务借款合同（金海明珠)
	1,300.00
	再融资专项债券资金

	15
	保交楼专项贷款业务借款合同（志强首府）
	5,000.00
	再融资专项债券资金

	16
	保交楼专项贷款业务借款合同（中城观山海）
	674.00
	再融资专项债券资金

	17
	大英县中心城区城镇保障性安居工程项目建设
	834.00
	补充基金财力化债专项资金

	18
	大英县祥凤寨水库
	4,109.00
	补充基金财力化债专项资金

	19
	同心路社区棚户区改造项目
	5,857.00
	补充基金财力化债专项资金

	合计
	/
	 111,000.00 
	



