大英县农业农村局
关于持续开展合并村集体经济融合发展工作的通 知
 
各镇人民政府，盐井街道办事处：
根据市乡镇行政区划和村级建制调整改革“后半篇”文章专项工作领导小组2022年工作要点任务分工方案要求，根据遂宁市农业农村局《关于持续开展合并村集体经济融合发展的通知》（遂农函〔2022〕99号），为全面做好我县持续开展合并村集体经济融合发展工作，结合我县实际，现将有关要求通知如下。
一、工作目标
2022年在全县集体经济发展壮大扶持村、产业发展精品村、脱贫村、乡村振兴试点村中选择50个不同类型合并村，持续开展集体经济融合发展规范化试点（以下简称试点村）。
50个试点村村集体经济总收入和当年收益（纯收入）比2021年增长20%以上（村集体经济总收入同时不低于3万元）
，全面完成中省财政100万扶持壮大村集体经济项目建设任务及综合评估工作，规范建立集体经济组织，实现合并村村集体组织融合、资产融合、成员融合，集体经济发展取得新成效。
2022年，要实现1个镇级片区（隆盛镇、回马镇、金元镇）、2个村级片区（土门垭村片区：土门垭村、百盛村、郪江上村、干柏树村、青龙桥村、青坪村 ；为干屏村片区：为干屏村、关昌村、福兴村、槐花村、蓄金村、吴家桥村 ）内的村集体经济收入和当年收益（纯收入）比2021年增长20%以上。全县集体经济总收入和当年收益（纯收入）比2021年增长15%以上。
二、工作措施
（一）全面贯彻落实《四川省集体经济组织条例》
各镇（街道）要全面组织开展《四川省农村集体经济组织条例》宣传和培训，组织镇、村干部对《条例》再学习，对业务人员要再培训，对集体经济组织成员再宣传。严格按照职责履职，推动《条例》贯彻落实。
（二）抓好试点村集体经济融合发展
各镇（街道）要加强指导2022年集体经济融合发展试点村有序开展融合工作，实现组织融合，资产、资源融合，成员融合，建立健全合并村资产、资源台账，规范工作流程，整理完善融合发展相关工作纪要、会议记录、档案清理归档等工作。
1.规范开展成员身份确认核查。锁定村组集体经济组织成员。按照不漏确认一人，也不多确认一人的原则，结合全国农村集体产权管理系统，对在同一级组织均确认为集体经济组织成员的重复人员进行再核实，再确认，确保每个成员只保留一个集体经济组织成员身份,做到人员数量、信息准确。
2.规范建立健全资产资源资金台账。建立健全农村集体资产登记、保管、使用、处置等管理制度，对合并前后村组集体经济组织的资产、资源进行再清理、再核实，做到应清尽清、应登尽登，按照法定程序对合并前村集体经济组织的资产、资源、债权债务进行移交，实现集体资产、资源融合，建立合并新村组集体资产资源明细台账，实行分类管理，防止集体资产流失。
3.规范确认集体资产统一股份量化。坚持因地制宜、尊重民意原则，对原村集体资产和债权债务相差不大、成员意见统一的，由合并村统一“一本账”管理。量化时点原则上按照2019年原建制村移交资产中的经营性资产进行股份量化，通过成员代表大会按程序制定出股份量化方案、按程序讨论通过需要量化的经营性资产，原则上实行成员均等股份量化，对之前股份量化程序不规范、集体资产量化不准确的要进一步完善、核实、确认，建立股份量化台账，并颁发成员股权证。
4.规范建立机构明晰的管理体系。在2021年集体经济融合发展试点村的经验带动下，规范建立健全理事会、监事会、成员代表大会等“三会”制度，严格按照“三会”制度要求规范开展工作。做到组织机构人员队伍上墙、组织章程上墙，成员大会、理事会、监事会、财务管理、档案管理等制度上墙。构建归属清晰、权能完整、流转顺畅、保护严格的农村集体产权制度。
5.规范建立集体经济组织阵地。按照有一处办事场所、有一个标准名称并挂牌、有一套组织章程、有一套内部管理机构、有一套移交资料、有一本成员名册、有一本股份量化台账、有一套管理制度等“八个一”的要求，督促指导试点村按时完成阵地建设。所有村集体经济组织要在6月底前全面完成规范挂牌。
（三）探索新型农村集体经济发展新路径
1.推动资产变资金，促进村集体获取租赁收益。充分利用村集体所有的塘、库、堰、村级学校旧址等闲置资产，通过收回自营、打捆项目整修等方式，收回盘活合并村办公室、学校旧址等村级闲置资产，发展特色种养、农产品初加工、农村电子商务等新业态，实现自营或转租实现收益。
2.推动资源变资本，促进村集体取得经营收益。随着城镇化步伐加快，农村劳动力大量外出，撂荒地已成为农村最大资源。按照土地性质不变、合理分配收益的原则，采取集体代耕代种、委托耕种、“公司+村集体+农户”联合耕种等模式，努力使农村撂荒地“变废为宝”“借地生金”。
3.推动服务变财力，促进村集体获取管理收益。积极发展电商、农机作业、订单收购、代购代销、代种代收、统防统治、育种育苗、加工物流、集中运输等服务业。牵头组建劳务合作社或劳务中介公司，承接劳务输出、环卫清洁、河道保洁、物业管理、社区服务、村级公路养护、绿化管护、家政服务、企业后勤等业务，增加集体经济收入。通过政府购买村集体提供的相关服务，支持村级集体承担政府履行的统防统治、水利设施、农贸市场等管护业务，既发展壮大集体经济，又消化了农村“富余”劳力。
4.推动资金变股金，促进村集体获取股份收益。大力发展“业主+村集体”“村集体+村集体”等股份制经营模式，村集体将部分资金入股经营实力较好的业主（企业等新型经营主体），村集体条件差的将部分资金入股到村集体条件较好或者发展实力较强的村集体经济组织，形成优势互补格局，实现利益共享。
5.推动产业变景区，促进村集体获取服务收益。紧紧依托柑桔、甜桃、柠檬、道地药材、蔬菜等农业产业形成的大地景观，积极发展农家乐、举办的“乡村旅游节”“桃花美食节”“采摘节”等，通过村集体经济组织配套建设旅游道路、修建停车场等，推进乡村旅游发展，获取服务收益。
6.推动零散变集聚，促进村集体获取抱团收益。完善企业与村结对帮扶机制，推进村企活动共联、资源共享、项目共建，推动结对村集体经济发展。依托企业资本、经营、人才等优势，帮助结对村发展现代农业、休闲养老、农村电商等特色产业，推进产业振兴。探索建立企业谋划项目、村集体抱团出资入股共建产业项目等模式，增加经营性收入，实现村集体抱团收益。
三、工作保障 
（一）强化责任落实。各相关部门，各镇（街道）要高度重视开展合并村集体经济融合发展工作，实行县统筹、镇（街道）落实、村主体的工作格局。各责任单位、各帮扶部门要加大帮扶力度，把促进农村集体经济发展作为帮扶重点，帮助引进产业项目、解决资金困难，进一步发展壮大村集体经济。
（二）强化人员落实。各镇（街道）要明确1名镇领导和2名以上工作人员，1-2名村级人员，专门负责集体经济融合发展工作及村集体经济发展壮大工作。重点抓好2019-2022年实施了扶持壮大村集体经济项目村的集体经济融合发展工作，指导各村定期上报相关调度表。
（三）加强考核激励。全县将合并村集体经济融合发展工作、村集体经济发展壮大工作纳入乡村振兴实绩考核和两项改革“后半篇”工作考核。对各镇（街道）重视不够、工作不力、出现严重问题的依照有关规定严肃问责追责。对工作扎实，成效明显的，全县将认定一批先进村进行奖励，总结形成典型模式，在全县推广。
四、工作要求
（一）加强集体经济扶持壮大村融合调度。从6月起，各镇（街道）每月20日前将2019-2022年集体经济扶持壮大重点村“集体经济融合发展情况调度表”上报县农业农村局，以便全县统筹推进融合发展工作（已单独发通知及附表）。
（二）加强全县集体经济融合发展重点村持续开展。各镇（街道）要结合2022年大英县合并村集体经济融合发展“回头看”工作责任清单（附件1）、 2022年大英县集体经济融合发展试点村（附件2）、2022年大英县合并村集体经济融合发展试点村目标任务表（附件3），持续抓好我县集体经济融合发展工作。
（三）加强集体经济收入进度调度。从6月起，各镇（街道）每月20日前将“集体经济收入进度表”上报县农业农村局，以便全县掌握汇总各镇村集体经济收入完成情况（已单独发通知及附表）。

附件：1.2022年大英县合并村集体经济融合发展试点工作、产权制度改革工作“回头看”责任清单
2.2022年大英县集体经济融合发展试点村名单
3.2022年大英县合并村集体经济融合发展试点村工作目标任务表

大英县农业农村局
2022年6月15 日
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附件1
2022年大英县合并村集体经济融合发展工作责任清单
制表单位：大英县农业农村局                                               制定时间：2022年5月
	序号
	工作名称
	工作内容
	责任单位
	责任领导
	完成时限

	1
	确定融合对象
	在全县推荐选择不同类型合并村50个，持续开展集体经济融合发展试点。；全面推进各村产权制度改革“回头看”工作。
	县农业农村局，县委组织部、各镇（街道）
	分管领导
	5月30日前

	2
	融合发展具体目标任务
	1.全县集体经济总收入和当年收益（纯收入）比2021年增长15%以上。
2.2022年50个试点村集体经济总收入和当年收益（纯收入）比2021年增长20%以上。
3.回马镇、金元镇、隆盛镇等1个1个镇级片区和土门垭村级片区（土门垭村、百盛村、郪江上村、干柏树村、双青龙桥村、青坪村） 、为干屏村片区（为干屏村、关昌村、福兴村、槐花村、蓄金村、吴家桥村）等2个村级片区内集体经济总收入和当年收益（纯收入）比2021年增长20%以上。

	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	12月30日前

	3
	继续抓好重点村融合试点工作
	1. 全面贯彻落实《四川省集体经济组织条例》
2. 
	县农业农村局，县委组织部、各镇（街道）
	分管领导
	12月30日前

	
	
	2.规范开展成员身份确认核查。

	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	6月30日前

	
	
	3.规范建立健全资产资源资金台账。

	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	6月30日前

	
	
	4.规范确认集体资产统一股份量化。

	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	7月30日前

	
	
	5.规范建立机构明晰的管理体系。

	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	8月30日前

	
	
	6.规范建立集体经济组织阵地。
	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	8月30日前

	4
	推广“六变”模式探索新型农村集体经济发展新路径，
	1.推动资产变资金，促进村集体获取租赁收益。；
	各镇（街道）、村集体经济组织
	各镇分管领导
	11月30日

	
	
	2.推动资源变资本，促进村集体获取经营收益。；
	各镇（街道）、村集体经济组织
	
	

	
	
	3.推动服务变财力，促进村集体获取管理收益。；
	各镇（街道）、村集体经济组织
	
	

	
	
	4.推动资金变股金，促进村集体获取股份收益。；
	各镇（街道）、村集体经济组织
	
	

	
	
	5.推动产业变景区，促进村集体获取服务收益。；
	各镇（街道）、村集体经济组织
	
	

	
	
	6.推动零散变聚集，促进村集体获取抱团收益。
	各镇（街道）、村集体经济组织
	
	












附件2
2022年大英县集体经济融合发展试点村名单

	镇名称
	应完成村(个数)
	2021年已完成村(个数)
2021年已完成试点村2021年已完成村名
	2022年计划完成试点村2022年--2023年计划完成
	2023年计划完成试点村
	非融合发展试点村开展2022--2023年产权制度改革“回头看”工作
	2022年计划集体经济收入10万元10万以上村计划

	
	
	数量(个)
	村  名
	数量(个)2022年计划完成村（个数）
	村   名2022年计划完成村名
	数量（个）2023年计划完成村（个数）
	村    名2023年计划完成村名
	数量(个)村个数
	非合并村   名
	数量（个）收入10万元以上村个数
	收入10万元以上村   名

	代码
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	合 计
	168
	20
	
	50
	
	48
	
	50
	
	478
	

	蓬莱镇
	26
	3
	寸塘口村、桅杆坝村、吊脚楼村
	7
	荣华村、顺井村、南泉村、榕桥村、山溪口村、蒙子桥村、红林村
	10
	古井村、鑫河村、紫金村、福桥村、福荣村、盘龙村、虎泉村、楼房口村、洋溪沟村、新犀牛村
	6
	青龙坡村、水井村、火井村、通仙桥村、普陀村、盛水村、
	7
	顺井村、山溪口村、榕桥村、吊脚楼村、蒙子桥、村（5个）寸塘口、桅杆坝 （ 2个）

	隆盛镇
	30
	5
	望龙村、新民村、五莲村、百盛村、土门垭村
	9
	子仪村、双河口村、王家堰村、玉龙村、五龙桥村、长滩市村、飞钟村、双龙桥村、罗家沟村
	4
	郪江上村、狮子坡村、元龙村、明溪村、
	12
	白寨村、青坪村、干柏树村、石长村、席家沟村、景家坝村、聂家坝村、道祖村、平安寨村、前明村、五一村、黄土岭村
	8
	五莲村、青坪村、白寨村、王家堰村、（4个）望龙村、新民村、百盛村、土门垭村（4个）

	回马镇
	11
	2
	金山村、山河村
	3
	长江坝村、永新村、花园村
	3
	园艺村、团结村、郪口村
	3
	文武村、夏家沟村、光明村
	6
	金山村、山河村、永新村、文武村（4、个）花园村、长江坝村（2个）

	天保镇
	11
	1
	八字墙村
	5
	鹊桥村、 龙坝村、建新村  人和寨村、李广沟村
	4
	观桥村 、 桂花咀村 、 天保湖村、 木鱼新村、
	1
	沙石咀村
	3
	沙石咀村 、（1个）八字墙村、龙坝村 （2个）

	河边镇
	26
	1
	四方村
	8
	地风井村、坤龙村、人民村、前进村、红岩嘴村、石龙村、仁义村、石山村、
	9
	经义村、三块碑村、铜鼓村、安山村、八里沟村、玉泉井村、胜利村、梁家村、牌坊村、
	8
	九店村、上坝子村、大屋沟村、栏江村、桂阳村、石山村、铁路沟村、鹿角沟村、
	78
	四方村、坤龙村、人民村、石龙村、（4个）前进村、地风井村、坤龙村、红岩嘴村、（4个）

	卓筒井镇
	12
	2
	为干屏村、幸福村
	5
	转轮村、福兴村、蓄金村、东山村、铜盆寨村
	2
	秀才村、关昌村、
	3
	骑龙寨村、吴家桥村、槐花村、
	3
	幸福村、（1个）为干屏村、转轮村（2个）

	玉峰镇
	21
	3
	星宿村、斗笠村、鲤鱼浸村
	4
	智平村、团结村、指石河村、葡萄店村、
	10
	浅垭子村、玉印村、八德桥村、河里坊村、河中井村、肖家沟村、方平沟村、水阁村、宋家沟村、得鱼沟村、
	4
	双古磨村、飞场湾村、玉峰村、智水村、
	6
	指石河村、得鱼沟村、团结村、星宿村（4、个）斗笠村、鲤鱼浸村（2个）

	象山镇
	11
	2
	文龙村、犁浅垭村
	5
	冯家楼村、凤阳村、马蹄垭村、青龙滩村、永乐村
	2
	三溪村、象山村
	2
	观桃村、永南坝村、
	4
	文龙村、凤阳村（2、个）犁浅垭村、青龙滩村（2个）

	金元镇
	13
	1
	江柏村
	4
	金河湾村、金容寨村、宝祥村、金山桥村
	4
	金宝村、盘龙村、高金村、明月村
	4
	、峡码口村、洞坡村、松林沟村、斑竹山村
	3
	江柏村、（1个）金河湾村、金容寨村（2个）

	盐井街道
	7
	0
	0
	
	
	
	
	7
	宝石岩村 五凤村  双池村  普福村     梨子坝村   凉湾村  红旗村
	
	





附件3
2022年大英县合并村集体经济融合发展试点村目标任务表
	序号
	镇、街道
	试点村名
	试点村类型
	2021年集体经济收入（万元）
融合发展目标

	
	
	
	合并村类型
	是否原脱贫村（个）
	是否2022年集体经济扶持村（个）
	2022年产业发展精品村（个）
	2022年乡村振兴重点帮扶村（个）
	2021年集体经济收入（万元）
	2022年12月底集体经济总收入比2021年合并前增加20%以上（均达3万元以上）
	2022年5月30日前融合村完成集体资产及债权债务移交村（个）
	2022年6月30日前锁定新建制村村组成员确认数量，并建立台账村（个）
	2022年8月30日前完成集体资产股份量化村（个）
	2022年9月30日前完成新建合并村集体经济组织规范化建设村（个）
	2022年11月30日前融合村实现集体经济完全融合（个）
	2022年12月30日前规范集体经济融合发展档案管理村（个）

	
	总计
	
	
	
	
	
	
	324.2757
	420.1309
	50
	50
	50
	50
	50
	50

	1
	蓬莱镇
	南泉村
	合并村
	是
	是
	
	
	5.1
	6.1200
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	
	榕桥村
	合并村
	否
	是
	
	是
	10.27
	12.3240
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3
	
	山溪口村
	合并村
	是
	
	
	
	14.3616
	17.2339
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	4
	
	蒙子桥村
	合并村
	是
	
	
	
	11.86
	14.2320
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	5
	
	荣华村
	合并村
	是
	
	
	
	3.04
	3.6480
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	6
	
	顺井村
	合并村
	是
	
	
	
	10.0647
	12.0776
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	7
	
	红林村
	合并村
	否
	
	
	
	1.7763
	3.1316
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	8
	隆盛镇
	双河口村
	合并村
	否
	
	
	
	1.05
	3.2600
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	9
	
	罗家沟村
	合并村
	否
	
	
	
	1
	3.2000
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	10
	
	王家堰村
	合并村
	是
	
	
	
	18.76
	22.5120
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	11
	
	五龙桥
	合并村
	否
	
	
	
	5.47
	6.5640
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	12
	
	玉龙村
	合并村
	是
	
	
	
	3.3960
	4.0752
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	13
	隆盛镇
	长滩市村
	合并村
	否
	
	
	
	2.2800
	3.7360
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	14
	
	飞钟村
	合并村
	否
	
	
	
	1.5350
	3.8420 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	15
	
	双龙桥村
	合并村
	否
	
	
	
	4.7000
	5.6400 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	16
	
	子仪村
	合并村
	否
	
	
	
	1.4460
	3.7352 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	17
	河边镇
	地风井村
	合并村
	否
	是
	
	
	1.1700
	3.4040
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	18
	
	坤龙村
	合并村
	是
	是
	
	
	18.2400
	21.8880 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	19
	
	人民村
	合并村
	是
	
	
	
	22.1000
	26.5200 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	20
	
	前进村
	合并村
	是
	
	
	
	7.5260
	9.0312
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	21
	
	红岩嘴村
	合并村
	是
	
	
	
	6.1101
	7.3321
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	22
	
	石龙村
	合并村
	是
	
	
	
	10.6957
	12.8348 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	23
	
	仁义村
	合并村
	否
	
	
	
	6.0843
	7.3012 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	24
	
	石山村
	合并村
	否
	
	
	
	3.2190
	3.8628 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	25
	回马镇
	长江坝村
	合并村
	否
	是
	
	
	2.7800
	3.3360 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	26
	
	永新村
	合并村
	是
	
	
	
	40.1698
	48.2038 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	27
	
	花园村
	合并村
	否
	
	
	
	1.4300
	3.7160 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	28
	卓筒井镇
	福兴村
	合并村
	是
	是
	
		是
	3.0200
	3.6240 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	29
	
	蓄金村
	合并村
	是
	
	是
	
	5.1700
	6.2040 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	30
	
	转轮村
	合并村
	是
	
	
	
	5.4400
	6.5280 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	31
	
	东山村
	合并村
	否
	
	
	
	1.18
	3.4160
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	32
	
	铜盆寨村
	合并村
	否
	
	
	
	1.07
	3.2840
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	33
	天保镇
	鹊桥村
	合并村
	否
	是
	
	
	1.4800
	3.7760 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	34
	
	建新村
	合并村
	否
	
	
	
	5.4
	6.4800 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	35
	
	龙坝村
	合并村
	是
	
	
	
	7.4200
	8.9040 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	36
	
	人和寨村
	合并村
	否
	
	
	
	1.33
	3.5960 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	37
	
	李广沟村
	合并村
	否
	
	
	
	1.15
	3.3800
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	38
	玉峰镇
	智平村
	合并村
	是
	是
	
	
	2.4700
	3.9640 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	39
	
	团结村
	合并村
	否
	
	
	
	20.2812
	24.3374 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	40
	
	指石河村
	合并村
	是
	
	
	
	10.2200
	12.2640 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	41
	
	葡萄店村
	合并村
	否
	
	
	
	1.0000
	3.2000
	1
	1
	1
	1
	1
	1
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	象山镇
	永乐村
	合并村
	否
	是
	
	
	1.0200
	3.2240 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	43
	象山镇
	凤阳村
	合并村
	是
	
	
	
	10.1600
	12.1920 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	44
	
	冯家楼
	合并村
	是
	
	
	是
	4.3000
	5.1600 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	45
	
	青龙滩村
	合并村
	否
	
	
	
	5.0100
	6.0120 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	46
	
	马蹄垭村
	合并村
	否
	
	
	
	1.15
	3.3800
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	47
	金元镇
	金河湾村
	合并村
	是
	是
	
	
	5.0300
	6.0360 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	48
	
	金容寨村
	合并村
	是
	
	
	
	6.2200
	7.4640 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	49
	
	宝祥村
	合并村
	是
	
	
	
	5.8300
	6.9960 
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	50
	
	金山桥村
	合并村
	否
	
	
	
	3.29
	3.9480 
	1
	1
	1
	1
	1
	1




